Die Zulassigkeit eines kommunalen Beitragsbescheslen Brandenburg am
Beispiel eines Stralienausbaubeitragsbescheides

Einleitung

Gemall 8 8 des Kommunalabgabengesetzes dirfen in Bramge®@emeinden und
Gemeindeverbande Beitrage erheben. Beitrdge im Siesdsesetzes sind gem. 8§ 8 Il KAG
,.Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwands fur diestdbung, Anschaffung, Erweiterung
und Verbesserung o6ffentlicher Einrichtungen und Aafeggdienen. Gem. § 8 I, 1 KAG
ausdrucklich ausgenommen sind jedoch der Aufwand iirlalfende Unterhaltung und
Instandsetzung der Anlage. Nach dem Gesetz durfetusieon dem Grundstiickseigentiimer
oder dem im Grundbuch eingetragenen Erbbaubereahtegteoben werden, und zwar als
Gegenleistung daflr, dafld ihnen durch die Méglich#eit Inanspruchnahme der Einrichtung
oder Anlage wirtschaftliche Vorteile geboten werden.

Um die RechtmaRigkeit eines entsprechenden kommunalérad@=bescheides prufen zu
konnen, mul3 der Bescheid auf die im Anschlul3 nahereliatgn Fehlerquellen untersucht
werden. Sofern auch nur eine der genannten ,Hiurden‘der Gemeinde nicht ,Uberwunden®
worden ist, fuhrt dies zur Rechtswidrigkeit des Besa®ithd zu seiner Aufhebung im Falle
der Einlegung eines Rechtsbehelfs.l.

Aufwendungsphase

In der Aufwendungsphase muf} die Gemeinde die Kostenfgxdungen®) ermitteln, die
sie anschliel3end auf die Beteiligten umlegen darfn@étzlich handelt es sich hier um alle
Geldleistungen, die entstanden sind fiur die Herstelluhgschaffung, Erweiterung und
Verbesserung der Stral3e und ihrer 6ffentlichen Zeredewidmeten Nebeneinrichtungen.
Um eine Erneuerung der StralRe im Sinne des Stral3eitvagbrechts handelt es sich bei der
Ersetzung einer abgenutzten Anlage durch eine gamh,neue“ Anlage von gleicher
raumlicher Ausdehnung, gleicher funktioneller Aufied der Flache und gleichwertiger
Befestigungsart. In diesem Fall kann bei einer voreaed Stral3e die Umlage nur erfolgen,
wenn die Restnutzungsdauer der StralRe nahezu alageiatifdie Stral3e also wirtschaftlich
gesehen ,abgeschrieben® ist. Auch blof3e Reparatalénfnicht unter den umlagefahigen
Begriff der ,Erneuerung”, weil Reparaturen gemaB 8bs. Il, Satz 1 KAG ausschlieflich
von der Gemeinde zu bezahlen sind.

Haufig durfte es sich um eine Erweiterung bzw. Verbesgpder bestehenden Stral3e im
Sinne des 8 8 Abs. Il KAG handeln. Um abschlieRendestedlsingen hierzu zu treffen, sind
allerdings genaue Kenntnisse samtlicher erfolgten Bauama®en notig.

Sollte es sich um eine reine Erneuerung gehandelinhatére diese nur umlegbar, wenn
erstens die normale Nutzungszeit abgelaufen und zwegtiech eine tatsachliche Abnutzung
der bestehenden Stral3e vorgelegen hat.

Eine beitragsfahige Verbesserung der Stral3e liegdamn vor, wenn sich der Zustand der
Anlage nach dem Ausbau in irgendeiner Hinsicht vormnhrmurspringlichen Zustand im
Zeitpunkt der Herstellung in einer Weise unterscheidiége positiven Einfluld auf ihre

Benutzbarkeit hat. Auszugehen ist also von dem urspctieg und nicht von dem

unmittelbar vor der Ausbaumaflnahme bestehenden Zustand.



1. Verbesserung

a) Die Verbesserung mufd sich auf die bestimmungsgemaleidrudier Verkehrsanlage
beziehen. Ausgehend hiervon ist jeweils zu prifenderbneue Zustand der Anlage sich auf
deren bestimmungsgemalie Benutzung gunstig auswirkedard Sinne ist die Verbesserung
verkehrstechnisch zu verstehen. Ob eine Ausbaumaf3naheieezlWerbesserung in diesem
Sinne gefuhrt hat, ist in der Regel nicht fur diea®é insgesamt, sondern fir jede ihrer
Teileinrichtungen zu beantworten. Es st also zu soleiden die Fahrbahn
(Kraftfahrzeugverkehr), der Gehweg (FufRgangervejkeimd der Parkstreifen (ruhender
Verkehr). Unerheblich sind deswegen MalRnahmen, dielmédig mehr optische als
verkehrstechnische Bedeutung haben. So mangelt es hgypigse an einer
verkehrstechnischen Verbesserung, wenn bei einer Fahdradie Stelle einer frostsicheren
Pflasterdecke eine Asphaltbetondecke tritt; nach nmesterStralienbautechnischen und
stadtebaulichen Erkenntnissen haben namlich geradstd?fiacken ihre Vorzige und l6sen
vielfach Asphaltdecken in beitragsbegriindender Wdisénadiesen Fallen ist die MalRnahme
trotzdem beitragsfahig, wenn entweder die ausgebbeileinrichtung zuvor infolge ihrer
bestimmungsgemalen Benutzung abgenutzt war und die AnaBaahme deshalb als
Erneuerung qualifiziert werden kann oder wenn diseizung des Belages gleichsam die
notwendige Folge einer nachhaltigen Verbesserung @eB. Unterbaus war. Wenn eine
Malinahme gleichzeitig eine Verbesserung und eine Mewdtkrung der Funktion der
Anlage bewirkt, kann dies zu einer sogenannten Komgensdihren, so dal3 die
Ausbaumalnahme insgesamt nicht als Verbesserung zu deaiiizist. Die technische
Verbesserung einer Fahrbahn kann durch deren Versetunglkompensiert werden, sofern
die Funktionsfahigkeit der Fahrbahn durch die Versdbrmgg beeintrachtigt wird.

Zu beachten ist aber, dal3 die Kompensation (,Gegemuacgfl) immer nur auf eine einzelne

Teileinrichtung (Zum Beispiel Blrgersteig) geprift dem kann. Wird z.B. durch eine

einheitliche Baumalhahme die Stral3enbeleuchtung sasmtie dann kann dies nicht
kompensiert werden mit etwaigen Verschlechterungen aral3é&korper. Eine solche

teileinrichtungsibergreifende Teilkompensation ist mgglich, wenn ein rdumlicher und

funktionaler Zusammenhang zwischen Verbesserung und Nechterung besteht. Das ist
insbesondere bei der Schaffung einer neuen Teilbimng unter Wegfall einer anderen
Teileinrichtung der Fall. Beispiel ist die Anlegungnv Parkstreifen auf der bisherigen
Fahrbahn, die zu einer Verschmalerung des fur defditden Verkehr zur Verfigung

stehenden Raums fihrt. Bei einer solchen Konstellatom ldie durch die Schaffung einer
neuen flachenmagigen Teileinrichtung (Parkplatzeyitbée Verbesserung lediglich durch

die Funktionsbeeintrachtigung einer anderen flach&mge#a Teileinrichtung kompensiert

werden, die im Ergebnis ihrem Wegfall gleichkommt. DaskaB. dann der Fall sein, wenn
die Schaffung eines bisher nicht vorhanden gewes&aslweges derart zu Lasten eines
Gehweges geht, dal’ dieser auf eine Breite verschmeden ist, die nicht mehr geeignet
ist, den anfallenden Ful3gangerverkehr hinreicherzkeméltigen.

b) Die Art und Weise der technischen Ausgestaltungrddaumalnahme liegt im Ermessen
der Gemeinde. Ein Ermessensfehler liegt nur dann vonnwdie gewahlte Ausbauart
offensichtlich zur Erreichung des Funktionszwecks aglainlage ungeeignet ist.

c) Die mit einer Funktionsverdnderung einer Stral3ectdudie Gemeinde verursachten
Umbaumafl3nahmen sind grundsatzlich als Verbesserung in di&isee anzusehen, da der
ursprunglich wie der tatsachlich noch bestehende Zdistan Anlage nicht geeignet ist, der
neuen Funktion hinreichend zu dienen und er deshadktionsentsprechend umgestaltet
werden muf3.



2. Umfang des beitragsfahigen Aufwands
a) Bauprogramm

Der beitragsfahige Aufwand umfal3t grundsatzlich destén, die der Gemeinde fur die
Verwirklichung einer dem dafir aufgestellten Baupamgm entsprechenden, bestimmten
beitragsfahigen MalRRnahme entstanden sind, d.h. fir “ewirklichung dieses
Bauprogramms ursachlich war. An dieser Ursachlichkelt é&shbei solchen Aufwendungen,
die auch angefallen wéaren, wenn die betreffendendiafiie nicht durchgefihrt worden ware.
Beitragsfahig sind mithin nur solche Aufwendungee, gitrade durch die der Verwirklichung
des Bauprogramms dienenden Ausbaumaflinahmen zusatzktindah sind. Schrankt die
Satzung die anrechenbare Hochstbreite ein, zahlgiohdmgig vom Bauprogramm hierzu nur
die Kosten, die auf den Ausbau der sich innerhalb digéehstbreiten bewegenden Flachen
entfallen. Die Gemeinde muf3 die abzurechnenderagsitithigen Mal3nahmen im einzelnen
darlegen und beweisen. In der Praxis ergibt sich daprBgramm in der Regel aus den
Beschlissen, die der Rat oder der zustandige Ausschulgitibebeitragsfahige MalRhahme
getroffen haben, sowie aus solchen Beschlissen und d&n Adftragsvergabe
zugrundeliegenden Unterlagen.

Uber den Inhalt des Bauprogramms befindet die Gemeiade pflichtgemaRem Ermessen.
Der Ermessensspielraum ist Uberschritten, wenn sich dreei@de bei der Ausfuhrung nicht
an das Gebot der Wirtschaftlichkeit gehalten hat dadurch augenféllige Mehrkosten
entstanden sind. Der Spielraum ist ebenfalls Ubersehritteeenn die konkrete
Ausbaumalnahme zur Erreichung des mit ihr angestretgénatiensichtlich ungeeignet ist.

Bei der Anderung der Funktion einer StraRe (z.B. sdBéftsstraBe in

FuRgangergeschaftsstralle) gehoren zu dieser MalRRnalert€ireelarbeiten (einschliel3lich
des Aufstellens von Sitzbénken und Blumenkibeln), yiigs¢herweise anfallen, damit die
Anlage in einen Zustand versetzt wird, der ihre fignidgerechte Inanspruchnahme
gewahrleistet.

b) Grundsatz der Erforderlichkeit

Die Kosten sind nur umlegbar, wenn die BaumalRnahmeaniGadundséatzen einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung vereinbar sinsl.wird unterschieden zwischen der
anlagebezogenen und der kostenbezogenen Erfordeitich

Gegen den Grundsatz der anlagenbezogenen Erfoldkgiliovird verstol3en, wenn bereits
zum Zeitpunkt der Beendigung der BaumalRnahme dereedigetheit offensichtlich ist.

Dies ist z.B. der Fall, wenn Teileinrichtungen angelaverden, fir die auf Grund der
tatsachlichen Verhaltnisse unter keinem denkbaren Kspimkt ein von den anliegenden
Grundsticken ausgehendes Bedurfnis besteht. Ein Beiglliesind Parkflachen, die

ausschliel3lich geschaffen werden, um den allgemeinéplBeabedarf im Ortszentrum zu
befriedigen und um Uberdies Markttage und sonstigengelungen durchfihren zu kénnen
(Driehaus, Kommunales Abgabenrecht, § 8 RN 349).

Die kostenbezogene Erforderlichkeit verlangt, daf3asigefallenen Kosten angemessen sind.
Die Angemessenheit der Kosten wird nur ausnahmsweise dammeit, wenn sich die
Gemeinde bei der Vergabe der Auftrdge oder bei dechdihrung einer Baumalinahme
offensichtlich nicht an das Gebot der Wirtschaftliaghigehalten hat und dadurch augenfallige



Mehrkosten entstanden sind, d.h. wenn die Kostenrimi& Gemeinde erkennbarer Weise
eine grob unangemessene Hohe erreichen, also sachliebhdbin unvertretbar sind.

c¢) Richtige Ermittlungsmethode

Das Kommunalabgabenrecht geht davon aus, dal bei demadsermittiung durch die
Gemeinde die tatséachlich entstandenen Kosten heraheuzigind, d.h. es besteht eine
grundsatzliche Pflicht zur ,pfennig-genauen” Kostemé&lung. Eine Ausnahme hiervon
besteht nur dann, wenn eine ,pfennig-genaue” Kosteitttung nicht oder nur mit
unverniunftigem und deshalb unvertretbarem Aufwand rolggit. Die Rechtssprechung sieht
solche Falle nur beim Ausbau einer sogenannten Gemeitsshachtung oder bei der
Verbindung einer anschlu3- mit einer stralRenbaulgsiteghtlichen MalRnahme. Diese
Grundsatze schlief3en aus, dal3 die Beitragspflichtigedmeinde durch die Beitrage mehr
erstatten, als diese - abzlglich ihres Eigenanteilsfgeauendet hat. Die Satzung kann
allerdings fur den Ausbau einer bestimmten Teileinuobteine Aufwandsermittlung nach
Einheitssatzen vornehmen. wenn bereits Erfahrungswdite die Ublicherweise
durchschnittlich fur vergleichbare Einrichtungendar Gemeinde aufzubringenden Kosten
existieren.

Il. Verteilungsphase

Die sich bei Beachtung der unter I. dargestellten eRegrmittelten zuldssigen Kosten
(,beitragsfahiger Aufwand®) sind anschlieRend in siegenannten Verteilungsphase nach den
im folgenden dargestellten Regeln auf erstens den G@asthisse), zweitens die Gemeinde
(Gemeindeanteil) und drittens die Anlieger (beitralggfé Aufwendungen) aufzuteilen.

1. Ermittlung des umlageféhigen Aufwands

In einem ersten Prifungsschritt muf@ derjenige Anteil sleeben unter |. ermittelten
.beitragsfahigen“ Aufwendungen festgestellt werdenr, deschlieRend wiederum auf die
einzelnen Anlieger verteilt werden kann. Im Ergebwisd in diesem Rechenschritt der
sogenannte umlagefahige Aufwand festgestellt. Dies gerfaladurch, dall vom
wbeitragsfahigen* Aufwand zunachst der Gemeindeantedl gegebenenfalls sodann eine von
dritter Seite erbrachte Leistung (Zuschisse) in Abzulgrimgen sind.

a) Gemeindeanteil

Einziges Kriterium fir die Aufteilung des beitragsfamgAufwands auf die Gemeinde und
die Eigentimer ist der durch die Inanspruchnahmemdogitider ausgebauten Anlage der
Allgemeinheit einerseits sowie den Eigentimern andetsrsgebotene wirtschaftliche
Vorteil, der Vorteil der Allgemeinheit ist die Kehreedes Eigentimervorteils.

Die Bestimmung des Gemeindeanteils ist dem ,Ortsgesetzgdlatheindevertretung)
vorbehalten. Er mul3 in einer Ortssatzung festgeleglemerJe mehr die ausgebaute Anlage
erfahrungsgemal von der Allgemeinheit benutzt bzwutzé werden wird, desto hdher ist
der Wert des durch die Inanspruchnahmemaoglichkeit Alkgemeinheit vermittelten
(wirtschaftlichen) Vorteils zu bemessen und desto hohefi mdementsprechend der
Gemeindeanteil sein. Umgekehrt mul3 der Eigentimerashestio hoher sein, je mehr die
ausgebaute Anlage erfahrungsgemafd von den anlieg@menistiicken aus benutzt wird.
Innerhalb dieses, vom Vorteilsprinzip bindend vorgegebheRahmens hat die Gemeinde
einen gewissen Bewertungsspielraum. Unzuléssig ist es dedh&lldie Gemeinde bei der



Bestimmung der Hohe des Gemeinde- /Anliegeranteils sich sozial- oder allgemeinen
politischen Gesichtspunkten leiten laf3t.

Das Verhaltnis zwischen der Inanspruchnahmemaglichkeitdfe Allgemeinheit und die

Grundstucksnutzer hangt sowohl von der VerkehrsbedguwenStral3e (Anliegerstral3e oder
Durchgangsstraf3e) als auch davon ab, welche Teileinngen ausgebaut worden sind
(Fahrbahn bringt z.B. gro3ere Vorteile der Allgenheit, Gehweg groRere Vorteile den
Anliegern). Die Grundsatze der Praktikabilitdt uddr Typengerechtigkeit erlauben eine
gewisse Pauschalierung, bei der individuelle Besonderhgunter den Tisch fallen* kbnnen.
Haufig hat die Gemeinde in ihrer StralRenausbaubegedrung eine Differenzierung
zwischen Strallenart und innerhalb der Stral3enarteach n Teileinrichtungen

(Fahrbahn/Radweg/Parkstreifen/Gehweg etc.) vorgenammbés ist sicherlich sehr gut,
wobei allerdings die einzelne, in der Satzung etghal Differenzierung auch sachlich
nachvollziehbar sein muf3.

Die fur die jeweiligen Teileinrichtungen in der 3ahg bestimmten jeweiligen Anteilsséatze
mussen vorteilsgerecht aufeinander abgestimmt sein. Diesed Gez.B. nach Ansicht des
OVG Luneburg verletzt, wenn der Anliegeranteil béwmsbau eines kombinierten Geh- und
Radwegs sowohl fur Uberwiegend dem Durchgangsverketmmedde Innerortsstrafen als
auch fur Gemeindeverbindungsstral3en auf jeweils 5G8gdiegt ist.

In der Rechtssprechung haben sich fiir die Bemessung desiri@eanteils im einzelnen
folgende Grundséatze herauskristallisiert: Bei reinenohWétrallen koénnen auf die
Grundstickseigentimer bis zu 75 % der Ausbaukosten ughgelerden, bei sonstigen
StralRen mit starkem innerortlichen Verkehr fur denrbatnausbau bis zu 40 %, den
Birgersteigausbau bis zu 60 %. Bei reinen AusgangseteaBeint in der Regel ein Satz von
20 bis allenfalls 30 % fur den Fahrbahnausbau angemesssein, wahrend der Vorteil fur
den Burgersteigausbau auch hier bis zu 60 % angenomerdemkann, weil der Blrgersteig
den Anliegern besondere Vorteile bietet. Bei Durclygatral3en ist es zulassig, wenn der
Anliegeranteil fur Parkflachen auf 70 % festgesetatiwDer Grund hierfir besteht in der
Erfahrung, dald Parkstreifen bei diesen Anlagen vanAildiegern und ihren Besuchern in
erhohtem Mafe in Anspruch genommen werden und dehgkmende Verkehr keiner
Parkstreifen bedarf. Der Gemeindeanteil fir Radwedk isoder Regel genauso hoch
bemessen werden wie der fur Fahrbahnen, denn erfaigam@l kann davon ausgegangen
werden, dal3 Radwege von der Allgemeinheit in eineaBé/benutzt werden, dald er eher der
Inanspruchnahme von Fahrbahnen als der von Gehwetggmielnt.

Bei typischen AnliegerstralRen ist ein Anliegeranteilssan 75 % nur dann gerechtfertigt,
wenn der Anliegerverkehr auch etwa 75 % der gesaWgekehrsbewegungen auf der Stral3e
ausmacht. Deswegen darf die Satzung einen 75 %igéagaranteil dann nicht vorsehen,
wenn es sich nicht um eine gewdhnliche AnliegerstraBadern um eine geschaftsmalig
genutzte StralRe in der Innerortslage mit einer wWeitige atypischen Situation handelt. Bei
einer solchen Anliegerstrale (mit hohem Gewerbeant@#)f die Satzung einem
Anliegeranteil zwischen 55 und 60 % festlegen.

Es wird von der Rechtssprechung fur unumganglich ahgesedald die Satzung auch
Anteilssatze fur den Ausbau der Stral3enbeleuchtungdaendtralRenentwasserung festlegt.
Hier wird eine Gleichsetzung des Gemeindeanteils fésediTeileinrichtungen mit dem fur
Gehwege flur zulassig gehalten. Denn wie der AusbauGehwegen kommt namentlich der
Ausbau von StralRenentwésserung im besonderen MalRe deyangaf/erkehr zugute, der
bei unzulanglichen Entwasserungsverhaltnissen in umhglatirkerem MalRe als der



Fahrverkehr behindert wird. Entsprechendes gilt imekngs fur die StralRenbeleuchtung. Bei
tberwiegend Uberortlicher Verkehrsbedeutung derldadim und Gberwiegend innerdrtlicher
Verkehrsbedeutung der Gehwege folgt die EinstufumgSti@3enbeleuchtung in aller Regel
derjenigen der Gehwege.

Die von der Gemeinde in ihrer Ausbausatzung gewalteaf3entypen sind auszulegen nach
ihrer Funktion. Hierflr sind maf3gebend die Verkehraptey der Gemeinde (d.h. die der
StraBe nach dem Generalverkehrsplan oder ahnlicheanumjen zukommende
Verkehrsbedeutung), der auf entsprechender Planenghénde Ausbauzustand und die
stralBenrechtliche Einordnung. Daneben kdonnen awchatiachlichen Verkehrsverhaltnisse
herangezogen werden. Eine Stral3e im innergemeindlidBereich, durch die neben
Wohngrundsticken in nicht unerheblichem MalRe gevatrblgenutzte, auch mit
Verwaltungsgebauden bebaute Grundstiicke erschlossenderwer dirfte  ihrer
bestimmungsgemalen Funktion nach grundsatzlich eine immilelsen dem innerdrtlichen
Verkehr dienende Stral3e sein.

2. Zuwendungen Dritter

Nach 8§ 8 Abs. IV, Satz 6 KAG sind Zuwendungen Drjtsoafern der Zuwendende nichts
anderes bestimmt hat, zunachst zur Deckung des Gemeigitleamtd soweit sie diesen
Ubersteigen, zur Deckung des ubrigen Aufwandes zuereten. Es mul3 sich hier also bei
den Zuwendungen von dritter Seite um einen fir $tre8uzwecke ausgewiesenen Zuschuf3
handeln, der zur Entlastung der Beitragspflichtigeeh, zum Ausgleich des umlagefahigen
Aufwands bestimmt ist.

3. Kriterien fir die Verteilung des umlagefahigen Adwands

Nunmehr mu3 der zu Recht nach Prifungsstufe | alsabsftthiger Aufwand und nach
Prufungsstufe 11 1.-2. als Anliegeranteil und deshatdagefahiger Aufwand festgestellte
Gesamtbetrag rechnerisch auf jeden einzelnen, in daf3ndhmegebiet fallenden
Grundstuckseigentimer bzw. Erbbauberechtigten gefachibhe der ihm zukommenden
wirtschaftlichen Sondervorteile aufgeteilt werden.

Der Beitragssatz ist das Ergebnis der Teilung des umlagefa Aufwandes durch die
Gesamtzahl der Mal3stabseinheiten. Der umlagefahige Adfvaeer um den Gemeindeanteil
und gegebenenfalls um Zuschiisse Dritter verminderteagsifihige Aufwand, ist zu der
Gesamtzahl der durch die ausgebaute Anlage erschlos&roadsticke ins Verhéaltnis zu
setzen. Die Gesamtzahl der Grundstiicke wird ausgedrdokth die Summe der
Mal3stabseinheiten des Verteilungsmalistabes der Satzung.

a) Zuwachs besonderer wirtschaftlicher Vorteile

Nur diejenigen Grundsticke sind in die Verteilung zalmeziehen, denen eine
vorteilsrelevante Inanspruchnahme der ausgebaute®eSméaglich ist. Es mul3 sich fur diese
um einen von der Ausbaumallnahme vermittelten aktuel@ne Beitragserhebung
rechtfertigenden Vorteil handeln. Grundsatzlich siale an die ausgebaute StralRe
angrenzenden Grundstucke in die Verteilung mit iliodlen Grof3e einzubeziehen. Es ist also
zunachst die gesamte Flache der betroffenen Grundstilckermitteln. Dabei ist davon
auszugehen, dald bestimmte Ubergrol3es Grundstick nur irenbteg MalRe von der
ausgebauten StraRe erschlossen wird, wenn es zwei ihrfeanakier nach vollig

unterschiedlichen Baugebieten angehort. Dies ist zuspBébei einem Grundstick der Fall,



wenn - von der verbesserten oder erneuerten Anbaesttzdigesehen - in seinem vorderen
Teil es als allgemeines Wohngebiet und in seinen ruclyear Teil als Sondergebiet genutzt
wird und der Bebauungsplan den vorderen Teil aradsgebaute und den rickwartigen Teil
an eine andere Anbaustral3e anbindet.

Grenzt ein als Bahnhofsgelande genutztes Betriebssfiicidder Deutschen Bundesbahn an
eine verbesserte Anbaustral3e, nimmt dieses nicht mit ggis@mten Flache, sondern nur mit
der zwischen der Stral3e und dem Schienenweg liegereifliche an der Verteilung des
umlagefahigen Aufwands teil. Dies beruht schon dadafl, es nattrlicher Betrachtungsweise
entspricht anzunehmen, derjenige, der auf einem Baigrsteht, befinde sich nicht auf dem
Schienen- sondern auf dem Bahnhofsgelande (BVerw®/2\N¥988, 632).

b) Ausnahme: Vorverteilung

Bei zwei stark voneinander abweichenden GruppenGramdstiicken, die bei den durch den
Ausbau der Stral3e vermittelten Vorteilen grundséiziinterschiedlich profitieren, muf3 die
Satzung in einem Zwischenschritt die Vorverteilung dedagefahigen Aufwands auf die
beiden Grundstucksgruppen vornehmen. Das ist dannaflemienn der Unterschiedlichkeit
der beiden Grundstiicksarten allein durch den norm&eteilungsmalistab der Satzung nicht
mehr sachgerecht Rechnung getragen werden kann.

3. Wirksamer Verteilungsmaf3stab

Die Satzung muf} einen feststehenden wirksamen Vemsit@3stab enthalten, der es
erlaubt, die der Hohe nach unterschiedlichen Veagieibezogen auf die einzelnen
Grundsticke, in ein in Ziffern (Beitragsbetréagen) aiiskbares Verhéltnis zueinander zu
setzen. Eine fehlende oder eine ungeeignete Vergsiegelung hindert grundsatzlich die
Beitragspflicht (Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § R, #35). Wie gesagt sind dem
Ortsgesetzgeber durch landesrechtliche Vorgaben wund abem durch den
bundesverfassungsrechtlichen Grundsatz der Beitragbgigieeit (verbunden mit dem
Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit und der Gleiclapeltung) relativ enge Grenzen gesetzt.
Nach allen Kommunalabgabengesetzen ist der die Bséragbung rechtfertigende
wirtschaftliche  Sondervorteil  grundsticksorientiert. ar@us  folgt, dal3  nur
grundstticksbezogene, nicht aber personenbezogend\eysenalistabe zulassig sind.

Zunachst sind die einzelnen Grundsticke zu bewertesm Anwendung der fir Art und Maf3
der baulichen Nutzung getroffenen Regelung in datzg. Anschlie3end erfolgt eine
Teilung des umlagefahigen Aufwandes durch die Summdeéitragsbemessungseinheiten.
Der sich daraus ergebende Quotient ist der GeldbgragMalistabseinheit, der in den
Beitragsbescheiden als Beitragssatz festzusetzen ist.

Daraus folgt im einzelnen:
a) Typengerechte Bewertungsmal3stébe

Die Satzung muf3 fur die Bewertung der den einzetaiemdstiicken zukommenden Vorteile
darauf abstellen, in welchem Unfang erfahrungsgeméafée dnanspruchnahme der
ausgebauten Anlage von dem einzelnen Grundstiick éssgéld. Die Satzung kann dabei
auf Regelfélle eines Sachverhalts abstellen. Die téueng in Typen erfolgt in der Satzung.
Die insoweit von der Satzung vorgenommenen Differenngen verstolen dann gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung und der Vorteilsgégdaht, wenn sich ein sachlich



einleuchtender, rechtfertigender Grund fir einesgneichende Aufteilung der vorhandenen
Grundsticke auf die genannten Typen nicht finden, ld®., wenn die Satzung insoweit
willkurlich differenziert.

b) Im StralRenbaubeitragsrecht ist das unterschiedlichB Ner Grundsticksnutzung das
wichtigste Kriterium, an das die Verteilung des umlaggin Aufwands nach der Satzung
anknupfen kann. Bei einem baulich starker ausnutab&mindstick kann die ausgebaute
Anlage in der Regel einer gré3eren Personenzahltedgummen und es ist dann mit einer
groBeren Intensitat der Inanspruchnahme in der ausgebaAnlage zu rechnen.
Entsprechendes gilt fir die unterschiedliche Art derun@sticksnutzung. Es st
offensichtlich, daf3 die durch die Inanspruchnahmemiikgic einer verbesserten Stral3e
vermittelten Vorteile flr gewerblich nutzbare Gruritée gegentber ausschliel3lich
Wohnzwecken dienenden erheblich gréRer sind. Treffasem Abrechnungsgebiet in nicht
unbedeutendem Umfang nach MalR und Art unterschiediittbare Grundstiicke zusammen,
mul3 folglich der umlagefahige Aufwand grundsatzliekmeinem sogenannten qualifizierten
Verteilungsmal3stab verteilt werden. Ein qualifizieriégrteilungsmalstab ist notwendig,
wenn in einem zehn Grundsticke umfassenden Abrechnumgsgmit im (dbrigen
ausschliel3lich eingeschossiger Wohnbebauung zwei Giokédstreigeschossig bebaut sind
oder gewerblich genutzt werden. Je niedriger diel dar der Beitragspflicht unterliegenden
Grundsticke ist, desto starker fallt die unterschiedlislutzung einzelner Grundstiicke ins
Gewicht.

Haufig hat die Gemeinde in ihrer StralRenausbaubegetgung als Verteilungsmal3stab Art
und Mal3 der baulichen Nutzung der Grundstiicke gewRds ist im Grundsatz richtig. Fur

die Anwendung dieser Mal3stdbe haben sich durch diétspeechung folgende Regeln
herausgebildet:

Unter Art der Nutzung ist die Verwendung des Grund&ifiir bestimmte Zwecke zu
verstehen. Es reicht aus, wenn die Satzung grund$ézlidnterschieden Rechnung tragt.
Dem entspricht eine Unterscheidung zwischen den béideptnutzungsarten Wohnnutzung
einerseits und gewerbliche Nutzung andererseits.

Unter dem Mald der Nutzung ist der Grad zu verstehemlem das einzelne Grundsttick
bebaut oder gewerblich genutzt werden darf. Nath 8bs. |1l Baunutzungsverordnung kann
das Mal} der baulichen Nutzung erstens durch die Festgeder Grundflachenzahl, zweitens
der Geschol¥flachenzahl oder drittens der Zahl deg®athosse oder viertens der Héhe der
baulichen Anlage.

In vielen Fallen wird die Gemeinde fir unbeplantebi&e (8 34 Baugesetzbuch)
zulassigerweise die vorhandenen Vollgeschosse bzw. @#tathen zugrundelegen. Ublich
wird es dabei unterlassen, in der Satzung Regeliir datifzustellen, unter welchen

Voraussetzungen ein oder mehrere Vollgeschosse im SiesesdAbrechnungsmalistabes
vorliegen. Die Rechtsprechung wendet in diesen Fallenrmal3geblichen Vorschriften der
Landesbauordnung an. Gemal 8§ IV BbgBO ist ein Gesadedsen Deckenoberkante im
Mittel mehr als 1,40 m Uber die Gebaudeflache hingtiswad das Uber mindestens zwei
Drittel seiner Grundflache eine lichte Hohe von matdas 2,30 m hat, ein solches
anrechenbares Vollgeschol3. Sowohl bei dem auf di@tf\rder Vollgeschosse als auch bei
dem auf Geschol3flachen abstellenden Mal3stab wird dierigiiche Art der Nutzung durch

einen Zuschlag auf die sich aus dem Mal3 der Nutzungbenglen Werte bertcksichtigt
(artbezogener Zuschlag - Artzuschlag).



aa) Mal3 der Nutzung im unbeplanten Innenbereich

Unverzichtbar ist bei jedem auf die tatsachliche Nugzin unbeplanten Gebieten abhebenden
Mal3stab, dafl3 die Satzung der Gemeinde bestimmt, welalizgrigsmald der Verteilung bei
unbebauten Grundstiicken zugrundegelegt werden soit Bicht zu beanstanden, wenn die
Satzung wie vorliegend insoweit die Bebauung zugeleyt, die auf den in der naheren
Umgebung gelegenen Grundstiicken Gberwiegend vorhastd@b VI b).

Hat die Gemeinde in ihrer Satzung den Vollgescho3mafgavahlt, muld sie auch an
gleicher Stelle eine Entscheidung darUber treffen, welchem Umfang steigende
Vollgeschosse eine hohere Beitragsbelastung nach sivhnzellen. Ublicherweise werden
je nach Zahl der Vollgeschosse gestaffelte Prozentsatgesehen, mit denen zur Ermittlung
des fur jedes Grundstick bei der Aufwandsverteilung bericksichtigenden
Verteilungswertes, dessen Grundstlcksflache vervielfaictit

bb) Nutzungsart

Das Differenzierungsgebot verlangt, daf die Versemkdit der Nutzungsart bei der Vertei-
lung des umlagefahigen Aufwands von der Gemeinde betagbtden mul3. Es gentigt, wenn
wenigstens die Grundsticke in unbeplanten Gebietemgalverblich und industriell nutzbar
sind, nach der Satzung mit einem Zuschlag belegt werdier zu einer im Vergleich zur
Wohnungsnutzung héheren Belastung dieser Grundstiioke fu

Die Gemeinde hat ebenfalls ein weites Ermessen hinsiclttér Frage, in welchem Umfang
eine gewerbliche Nutzung zu einer héheren Beitrdgsheng der entsprechend genutzten
bzw. nutzbaren Grundstiicke fihren soll (Bemessung deasktilags).

Oft hat die Satzung fir Gebiete, in denen eine thgzauf Grund der vorhandenen Bebauung
wie in Kern- und Gewerbegebieten zulassig ist, eingersannten generellen artbezogenen
Gebietszuschlag von 0,5 festgesetzt. Dies ist zulassighanhdzur Folge, daR alle im
Abrechnungsgebiet liegenden Grundsticke mit diesenuggtdag belastet werden missen.
Gewerbegebiete in diesem Sinne sind gemall § 8 Baugstzerordnung solche, die
vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblictibigenden Gewerbebetrieben dienen.
Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung Mandelsbetrieben sowie der zentralen
Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und deKultur (Driehaus,
Kommunalabgabenrecht, 8 8, RN 463 ff). Ob es zulassig eiee StralRe als Kerngebiet in
diesem Sinne einzustufen und damit den Zuschlag zu emwhdieurteilt sich nach den
Umstanden des Einzelfalles. Wichtig ist in dem Fall, def$e Einstufung richtig gewesen
sein sollte, dal3 darauf geachtet wird, ob die Gemesush wirklich alle betroffenen
Grundsticke mit dem Artzuschlag belegt hat, da sich giiestig fur die Gesamtheit der
privaten Grundstuckseigentimer insoweit auswirkt, ald dticchen-, Bahn-, Schul- und
Verwaltungsgrundstiicke in gleicher Weise an den Geseatetik zu beteiligen sind.

Sollte diese Einstufung als Kerngebiet nicht zutreflann sehen Satzungen oft vor, dal3 nur
fur solche Grundstiicke der Artzuschlag zulassig ist,deeien eine gewerbliche Nutzung
nach MaRgabe der Geschofiflachen Uberwiegt. Das leedela? mehr als 50 % der
vorhandenen Nutzflache des Gebaudes gewerblich geseitz missen, damit dieses Stlick
mit dem Artzuschlag belegt werden darf.

In Abrechnungsbebieten, die in der Satzung wegeesileewerbecharakters mit einem
Artzuschlag belegt werden, haben nach der Rechtgprgcluch Grundsticke von Bahn und



Post mit einem Gewerbezuschlag belegt zu werden. Eoksprées gilt fur o6ffentliche

Gebaude wie Schulen, Gerichte, Verwaltungsgebaudke auch das Pfarramt sowie ein
Burgerhaus. Dies h&angt mit dem Umfang des Ziel- und @r&khrs zusammen, den solche
Grundsticke im Vergleich zu Grundsticken, die Wohnkeecdienen, erfahrungsgeman
auslosen. Das Differenzierungsgebot verlangt sogar safche Differenzierung (Driehaus,
Kommunalabgabenrecht, 8 8, RN 470). Nach Ansichtoeehaus féallt auch ein Pflegeheim
unter den Begriff der ,gewerblichen Nutzung“. Diegruht darauf, dal3 der durch das
Pflegepersonal, den Besucherverkehr und durch Apethakd Arzte sowie durch die

Angliederung von Lebensmitteln und sonstigen Versorgwedssth ausgeloste Verkehr
wesentlich héher ist als bei einer Wohnnutzung.

[ll. Heranziehungsphase

Hierbei erfolgt nun im Auflenverhaltnis die Verteiludgs umlagefahigen Aufwands auf
jeden einzelnen betroffenen Grundstickseigentimerbéalierechtigten), d.h., es wird ein
Verwaltungsverfahren durchgefihrt und durch den [(Erlaines entsprechenden
Beitragsbescheides gegentber dem einzelnen Grundstigksemper bzw. allen betroffenen
Grundstickseigentimern beendet. Zur Entstehung defickarh Beitragspflicht - Dieser
kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil erst von detpugkt an, in welchem der
Zustand erreicht worden ist, von dessen Erfullung dasnmiunalabgabengesetz das
Entstehen von Beitragspflichten abhangig macht, destrakte Beitragsanspruch der
Gemeinde Kraft Gesetzes dem Grunde und der Hohe mélstémdig ausgebildet ist und die
Frist fur die Forderungsverjahrung zu laufen begieshalb bestimmt sich die Hohe der
Forderung nach dem Rechtsstand zu diesem Zeitpunkt. ddér&atzung erst nach diesem
Zeitpunkt geéndert, hat das auf die Hohe einer eiemi@tandenen Beitragsforderung keinen
Einflul3 mehr. Die Heranziehungsphase kann erst von datpunkt an durchgefuhrt werden,
in dem fur die einzelne Anlage die sachlichen Besipdigchten entstanden sind. Dieser
Zeitpunkt beginnt nicht vor der Beendigung der fagisfahigen MalRnahme. Damit ist der
Abschlul®3 der Arbeiten gemeint, die notwendig sind, ume éffentliche Anlage (Stral3e) in
den Zustand zu versetzen, dem sie nach Verwirklichesgvdn der Gemeinde aufgestellten
Bauprogramms entsprechen soll. Bestimmt zum Beispiel das @gapim, das eine
Maflinahme erst mit dem Abschluf3 eines Grunderwerbs besidetoll, hangt das Entstehen
der sachlichen Beitragspflicht Gberdies vom Erwerb dgerftums an der entsprechenden
Flache ab. Der entstandene umlagefahige Aufwand mufistédbar sein. Das
Kommunalabgabengesetz stellt fur das Entstehen der $amhliBeitragspflicht auf den
Abschluf3 der Arbeiten ab, die notwendig sind, um éffentliche Anlage in den Zustand zu
versetzen, in dem sie nach Verwirklichung des von desméinden aufgestellten
Bauprogramms entsprechen soll. (Anlage ist eine ,beitiaggt Erschlielungsanlage”). Das
im Ausbaubeitragsrecht maf3gebliche Bauprogramm kann ls@lfrg formlos aufgestellt
werden. Es wird sich insbesondere aus den Beschlisserm®rgid sich auf den geplanten
Ausbau beziehen (z.B. Planungsunterlagen, Vereingarunzwischen verschiedenen
Stral3enbaulasttréagern). Das Kommunalabgabenrecht astitrztzch das Entstehen der Hohe
nach voll ausgebildeter und nicht mehr veranderbBegirage voraus. Das bedeutet erstens,
daR die Grof3e der zu bericksichtigenden Grundflabkstimmbar ist und zweitens, daf3 der
umlagefahige Aufwand entstanden und der H6he nachktd#bar ist. Die beitragsfahigen
Aufwendungen sind regelmaRig - abgesehen von vergégmb@bschlagszahlungen - nicht
entstanden, bevor die Ausbauarbeiten von Gemeindé&otetnehmer abgenommen worden
sind (Vergl. 8 641 BGB). Die Abnahme muf sich auf Adye beziehen, die Teil des
Bauprogramms der abgerechneten AusbaumalRnahme sind. Desdkmsein von Méangeln
ist aber unbedeutend. Feststellbar ist der umlagefaudeand erst dann, wenn die letzte
Unternehmerrechnung eingegangen ist. Handelt es sictffeatlichen Zuwendungen um



Zuschiusse einzig zur Deckung des Gemeindeanteils (ziMach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz), hat das keineflufE auf den Zeitpunkt des
Entstehens der sachlichen Beitragspflichten, denn ést klsne Ungewil3heit Uber die H6he
des umlagefahigen Aufwands.

Daneben muf} eine giltige Satzung vorliegen, in Werdeée Hohe der Beitrage betreffenden
Entscheidungen enthalten sein missen. Die sachliche agspfticht bedarf der
Konkretisierung durch einen Beitragsbescheid. Ersthdaliesen entsteht die sogenannte
personliche Beitragspflicht. Von dem Entstehen der pécdien Beitragspflicht ist die
Falligkeit des Beitrags abhangig.



